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מכון בגרות ופסיכומטרי 'זיו כספי'

מאת ארז כסיף 
כל הזכויות שמורות למחבר
פרק ראשון

1,א) עקרון דמוקרטי עליו מתבססת טענת התומכים בשיטת המינויים הקיימת, הוא עקרון 'שלטון העם'. 

משמעותו המילולית של המונח 'דמוקרטיה' הוא 'שלטון עם' (מיוונית). השיטה הדמוקרטית מבקשת לעודד, ככל הניתן, את השתתפותו הפעילה של הציבור -- בצורה ישירה או עקיפה -- בתהליכי קביעת מדיניות וקבלת החלטות, זאת כביטוי לערכי החירות והשוויון המונחים בתשתית שיטת משטר זו. 

   
התומכים בשיטה הקיימת טוענים כי במסגרתה מודרך הנשיא מעמדתם של הבוחרים בנושא מינוי שופטים, ובאופן זה משפיעים הבוחרים על הליך המינוי והרכב השופטים בבתי המשפט. זאת בהתאמה לעקרון שלטון העם, שכאמור מבקש להעצים את משקלם (של הבוחרים/של הציבור) בתהליכי קביעת מדיניות. 
(תשובה חלופית: עקרון הפרדת הרשויות – איזונים ובלמים).    

1,ב) זכות של הנאשמים שמימושה עלול להיפגע לטענת המתנגדים לשיטת מינוי השופטים היא הזכות להליך (משפטי) הוגן. 


הזכות להליך הוגן קובעת כי מרגע שנחשד אדם בביצוע עבירה ועד לסיום ההליך המשפטי נגדו, יתנהלו ההליכים רק בכפוף להוראת החוק. במסגרת הזכות להליך הוגן, זכאי כל אדם להגנה משפטית מראשיתו של ההליך, ובמקרה הצורך למימון ההגנה ע"י המדינה, כמו גם לזכות להישפט בפני שופטים בלתי תלויים, ועוד. 


המתנגדים טוענים כי בשיטת המינוי הקיימת עלולה פסיקת השופטים להיות משופעת 'משיקולים זרים' כדבריהם, שהם תוצאה של מחויבותם לנשיא והשקפת עולמו. מכאן יובן כי שיפוטם עלול להיות בלתי אובייקטיבי ותלוי בעניינים בלתי רלוונטיים, לשון אחרת: כי תיפגע זכותו של הנאשם להליך הוגן ובאופן יותר ספציפי, לזכותו להישפט בפני שופטים בלתי תלויים. 

2,א) זכות של השוטרים שמימושה נפגע, לטענת מפקד המשטרה, היא הזכות לכבוד, ובאופן ספציפי הזכות לשם טוב, הנגזרת מתוך הזכות לכבוד. 


הזכות לשם טוב קובעת כי בני אדם זכאים לחיות ללא חשש לפגיעה בכבודם ובשמם הטוב, כלומר לא להיות חשופים ליחס משפיל ומעליב ולפגיעה בתחושת הכבוד העצמי שלהם. 


על פי טענת מפקד המשטרה, פרסום התמונות גורם לציבור להפגין זלזול בשוטרים ובכך לא רק לחבל ביכולתם לבצע עבודתם כראוי, אלא גם לפגוע במעמדם. המינוח 'זלזול' מעיד אפוא על הפגיעה בכבודם של שוטרים. 

2,ב) זכות אחת שביקש העיתון לממש היא הזכות לחופש מידע, שהיא זכות ספציפית הנגזרת מתוך הזכות לחירות (עקרון זכויות האדם והאזרח). 'זכות הציבור לדעת'. 


חופש המידע – זכותו של הציבור לדעת – קשורה בזכותו של הפרט לממש את חירותו ולחיות את חייו בצורה אוטונומית. זאת באמצעות נגישות למידע הנחוץ למימוש חיים (אוטונומיים) כאלה. 


עורכת העיתון הסבירה כי המידע אודות פעילות המשטרה, הוא חיוני על מנת שהציבור יוכל לבצע פעולות מסוימות שהיו מנועות ממנו – יהיה אפוא חופשי לבצען -- באם החומר לא היה מתפרסם: (היכולת) לבקר את פעולות המשטרה.           

(תשובות חלופיות: עקרון הגבלת השלטון; עקרון שלטון העם).  
פרק שני

3) מדינה ריבונית מאופיינת בארבעה תנאים הכרחיים: טריטוריה, אוכלוסיה, ריבונות ועצמאות. אתייחס לשניים מהם, בהתאמה לדרישות השאלה:
* טריטוריה: לכל מדינה ישנם גבולות מוגדרים, הקובעים את השטח הנתון לריבונותה. השטח לא חייב להיות רציף, כמו במקרה של תורכיה, יוון, דנמרק, ארה"ב ומדינות נוספות. 

* ריבונות: משמעות הדברים היא כי השלטון במדינה שולט באופן אפקטיבי בכל שטחה של המדינה, ומבצע מדיניות בתחומים שונים. 

4) להלן שתי סיבות לכך שסובלנות היא עקרון חשוב בדמוקרטיה:

* סובלנות מאפשרת מימוש הערכים הדמוקרטיים המרכזיים: הערכים המרכזיים שהמשטר הדמוקרטי מבקש לממש, הם ערכי החירות והשוויון. סובלנות היא תנאי הכרחי למימושם. כך למשל, חוסר סובלנות כלפי פרטים וקבוצות מיעוט, לא מאיימת רק על זכותם לחירות – לחיות חייהם כרצונם ולקדם את עצמם מבחינה הפוליטית – אלא גם מפלה אותם ביחס לאלו שלא סובלים מהיעדר סובלנות כלפיהם. 

* הגברת יציבותו של המשטר הדמוקרטי ע"י צמצום ההסתברות להופעת אלימות: סובלנות כלפי  פעילותן הפוליטית של קבוצות אופוזיציוניות, מצמצמת את הצטרכותן לאמצעים בלתי חוקיים ואף אלימים, כיוון שהאחרונה מותרת על-פי חוק. כך יורדת ההסתברות להופעת אלימות וגוברת יציבות המשטר הדמוקרטי.   
(תשובה חלופית: 1) חיזוק ההשתתפות הפוליטית; 2) חיזוק עקרון הגבלת השלטון, ועוד)   

5) פקודה בלתי חוקית בעליל היא פקודה שחובה לא לבצע אותה, זאת כיוון שהיא מנוגדת למצפונו של כל אדם סביר. המבצע אותה יועמד לדין (אם ייחשף וייתפס). 
6) להלן שני גורמים לשסע הלאומי בישראל:

* הקונפליקט הישראלי-ערבי-פלסטיני:  תחילתו של הקונפליקט בין שתי הקהילות עוד בטרם הקמת המדינה, בראשית תקופת המנדט הבריטי. רוב ערביי מדינת ישראל מזהים את עצמם עם הלאום הפלסטיני שזכויותיו (הלאומיות) להגדרה עצמית, עדיין לא מומשו. זאת בעקבות תוצאותיה של מלחמת העצמאות הישראלית – 'הנכבה' הפלסטינית. קונפליקט זה עדיין לא הסתיים. 
* (תחושת) קיפוח חברתי-כלכלי (סוציו-אקונומי): האוכלוסייה הערבית במדינת ישראל היא האוכלוסייה הענייה ביותר במדינה, ונגישותה למשאבי השכלה, תעסוקה ויוקרה מוגבלת למדי. מצב זה מחזק את תחושות קיפוח בקרב אוכלוסיה זו, ומעצים תחושות זרות וניכור בין שתי הקהילות.  

7) שני תפקידים של הכנסת: 

* חקיקה: הכנסת היא הרשות המחוקקת. המוסד המחוקק העליון במדינה. תפקידה לחוקק חוקים מחייבים במדינה. 

* פיקוח וביקורת על הממשלה: זהו התפקיד המסורתי של סיעות האופוזיציה. הכנסת יכולה להדיח את הממשלה, כמקובל בממשל פרלמנטארי, בהצעת אי-אמון (קונסטרוקטיבי). 

(תשובה חלופית: 1) הסמכת רשויות שלטון אחרות לחוקק חוקים בחקיקת משנה; 2) תמיכה בממשלה). 

8) להלן שני ביטויים מהכרזת העצמאות לאופי הדמוקרטי של מדינת ישראל:
* מחויבות לערכי החירות והשוויון: ההכרזה קובעת כי ערכים אלו -- שהם ערכי יסוד בדמוקרטיה -- ישמשו יסוד מארגן למשטרה של מדינת ישראל. ההכרזה מביאה שורה של חירויות רלוונטיות, כגון: חירות הדת, המצפון והלשון, וקובעת כי תקיים שוויון זכויות חברתי ומדיני לכל אזרחיה. 

* מחויבות לעריכת בחירות: כמקובל במדינות דמוקרטיות. 

שני חוקי היסוד (כבוד האדם וחירותו וחופש העיסוק), מעגנים בחוק יסוד את נושא זכויות האדם, ובכך מקנים מעמד חוקתי לעקרונות המופיעים בהכרזת העצמאות. 

(תשובה חלופית: בשני חוקי היסוד נקבע במפורש כי זכויות היסוד של האדם בישראל יכובדו ברוח העקרונות המופיעים בהכרזת העצמאות. אזכור ההכרזה בשני החוקים הללו, מחזק אפוא את מעמדה המשפטי).    
9) עקרון הפרדת הרשויות מהווה אמצעי של הגבלת שלטון. זאת, באמצעות, ההימנעות מריכוז כל העוצמה השלטונית בידיה של רשות אחת וחלוקתה בין שלוש רשויות – מחוקקת, מבצעת ושופטת – הבולמות והמאזנות האחת את האחרות. באופן זה מצטמצמת יכולתו של השלטון במדינה דמוקרטית לפגוע בזכויות (טבעיות) ובכלל.


תקנות לשעת חירום מאפשרות לממשלה (העומדת בראש הרשות המבצעת) להתקין תקנות (קרי: לחוקק חוקים) מבלי להצטרך לאישורם ע"י הרשות המחוקקת – בפרלמנט. לשון אחר: במסגרתן הרשות המבצעת מקבלת סמכויות חקיקה נרחבות על חשבון הרשות המחוקקת, ובכך נפגע מימוש עקרון הפרדת הרשויות.    
פרק שלישי
 10) סוג העבריינות שבא לידי ביטוי במעשיהם של בעלי העסקים הוא: עבריינות פלילית רגילה. 

עבריינות פלילית רגילה היא עבירה על החוק המבוצעת ממניעים של תועלת אישית: כלכלית או אחרת. במקרה המובא בשאלה, הפרת החוק (הפעלת העסקים בשבת) מוסברת בניסיונם של בעלי העסקים למנוע פגיעה בהכנסותיהם, כלומר: למקסם את הכנסותיהם מבתי העסק שבעלותם. זו אפוא עבריינות פלילית רגילה. 

11) הגישה כלכלית-חברתית שכותב המאמר תומך בה היא הגישה הסוציאל-דמוקרטית.  


על פי גישה זו, רשאית ואף חייבת המדינה הדמוקרטית לפגוע פגיעת מה בערך החירות, ולהתערב באמצעות חקיקה ואכיפה בחיי החברה והכלכלה במטרה לקדם שוויון תוצאות אמיתי,  ולצמצם פערים חברתיים-כלכליים.   


הקטע קובע בצורה מפורשת כי על המדינה לסייע לאילו שאינם מבוססים כלכלית ולקדם את רווחתם, ולא להעדיף את האינטרסים של בעלי ההון וחופש הפעולה שלהם. יש אפוא מקום לפגיעה מסוימת בחירויות (חופש הפעולה של בעלי ההון), במטרה לקדם את רמת החיים (את רווחתם)  של אלו שהם חלשים מבחינה כלכלית, ובכך לצמצם פערים בין שני המגזרים.    

12) חוק שעות העבודה והמנוחה מפרט מתי מותר להעסיק עובדים, מתי זכאים עובדים למנוחה מעבודתם, ומהו בדיוק הגמול הכספי לעבודה מחוץ למסגרת שעות העבודה ה'רגילות', הקבועות בחוק. 


הכותב קובע במאמר כי בעלי עסקים מפרים את חוק שעות העבודה והמנוחה ומעסיקים עובדים בשבת, שהוא יום המנוחה השבועי במגזר היהודי בישראל. 

13) עקרון דמוקרטי המשתקף מפעילות המפלגות להגנת הסביבה הוא עקרון הפלורליזם. 

עקרון הפלורליזם מכיר בקיומן הלגיטימי -- זו בצד האחרות -- של  דעות, עמדות, השקפות, צרכים ואורחות חיים שונות, כמו גם בזכותם וביכולתם הממשית של פרטים וקבוצות לפעול פוליטית כדי לקדם את השקפותיהם, צרכיהם ואורחות חייהם המיוחדות. 

עקרון הפלורליזם משתקף מפעילות המפלגות להגנת הסביבה, כיוון שלכל אחת מהן השקפה אחרת בנושא הגנת הסביבה, וכל אחת מהן מבטאת צרכים אחרים הקשורים בו, כמפורט בקטע. 

(תשובה חלופית: 1) הזכות החירות/חופש הביטוי וההתאגדות (עקרון זכויות האדם והאזרח); 2) עקרון שלטון העם). 

14) אחוז החסימה הוא מנגנון הנועד למנוע את כניסתן של מפלגות זעירות לפרלמנט ומוגדר כאחוז מסוים מסך כל קולות המשתתפים בהצבעה. במדינת ישראל, עומד כיום אחוז החסימה על שני אחוזים מקולות הבוחרים. מפלגות שלא מצליחות לצבור את סף הקולות המינימאלי הזה לא זוכות במושבים בכנסת. אלו מחולקים רק בין המפלגות שעברו את אחוז החסימה.   


אחוז החסימה בא לידי ביטוי בטענתו של כותב המאמר, כי ישנן מפלגות הזוכות במספר קולות הדרוש לקבלת מושב אחד בכנסת (מה שמכונה 'מודד'), אבל בכל זאת לא מצליחות לעבור את אחוז החסימה ולזכות בייצוג בכנסת. זאת כיוון שמספר הקולות המינימאלי לצורך כניסה לפרלמנט הישראלי, גבוה מן המודד. (המודד עומד על % 1.64 מהקולות הכשרים ואילו אחוז החסימה עומד על 2% מהקולות הכשרים).   
15) מנגנון הפיקוח והביקורת הפורמאלי שבא לידי ביטוי בהצעת כותב המאמר הוא האופוזיציה. 


האופוזיציה כוללת את הסיעה/סיעות שנכנסו לפרלמנט (כנסת) ושאינן חברות בממשלה (במקרה של ישראל - בקואליציה). תפקידן לשמש חלופה לשלטון, לפקח עליו ולשמש שופר של ביקורת בפרלמנט (הצעות לסדר יום, הצעות אי אמון וכו') וגם מחוץ לפרלמנט, באמצעות כלי תקשורת ההמונים ודעת הקהל. 


כותב המאמר מציין במפורש כי באם תיכנסנה המפלגות להגנת הסביבה לכנסת, הן תוכלנה לפעול בה בדרכים שונות -- גם שלא כחברות קואליציה, כלומר: כאופוזיציה -- כדי לקדם את עניינן ולהיאבק בצורה יעילה למען הגנת הסביבה. 


פרק רביעי
16) סוג הלאומיות שבא לידי ביטוי בדברי יושב הראש הוא לאומיות פוליטית.  

לאומיות פוליטית משקפת הסכמה רחבה של השותפים ללאום על כללי היסוד של החברה והמשטר, תוך הנחת קיומם -- הפוטנציאלי לפחות -- של הבדלים אתניים/תרבותיים בין מגזרים שונים באוכלוסיה. 


יושב הראש הדגיש בדבריו כי הדגל החדש של קנדה מייצג את הזהות המשותפת של כל אזרחיה של המדינה, זאת למרות קיומם של הבדלים תרבותיים ביניהם -- הבדלי מוצא, שפה או אמונה, כדבריו – כך שמרכיב הזהות המשותפת אינו משקף בסיס אתני/תרבותי משותף, אלא השקפת עולם (פוליטית) משתפת, קרי: לאומיות פוליטית. 

(הערה: זו לא שאלה אינטליגנטית במיוחד, כיוון שהיא מניחה כי מבחינה לוגית מתקיימת זהות בין הפרכתה של לאומיות אתנית לבין החלתה של לאומיות פוליטית-זו כמובן טעות).
17) המובן של הדמוקרטיה שבא לידי ביטוי בבקשת הדובר הוא המובן המהותי.   

מובן זה של הדמוקרטיה, מדגיש את המטרות שהמשטר אמור לממש ואת הערכים שעליהם הוא מבוסס: חירות, שוויון, זכויות פרט, זכויות אדם וכן הלאה. 


על פי הקטע, מטרת החינוך לדמוקרטיה היא הנחלת החשיבות של זכויות האדם והאזרח והשמירה עליהן. כלומר, הנחלת חשיבותם של ערכי יסוד דמוקרטיים, כפי רעיון המובן המהותי. 

 18) מדובר בחסינות עניינית.


חסינות עניינית קשורה בפעולות שביצע חבר הכנסת במסגרת תפקידו ולמען תפקידו, והיא מוחלטת ולא ניתנת להסרה. מטרתה לאפשר לחברי כנסת לבצע את עבודתם מבלי חשש להעמדה לדין (פלילי) ו/או מתביעה (אזרחית). 


כפי שעולה מדברי היועץ המשפטי, חסימת הכניסה לנמל בידי חברי הכנסת בוצעה במסגרת תפקידם כחברי כנסת ולמענו. הם פעלו כנציגי ציבור (החקלאים). לפיכך לא ניתן לשיטתו להעמידם לדין – חסינות עניינית.   
19) זכות אחת שהמדינה מבקשת לממש באמצעות החוק היא הזכות לשוויון. 


הקצאת מקומות חנייה לנכים וכו' מקלה על תפקודם היומיומי של נכים ומגבירה את יכולתם להתנהל בחייהם כמי שאינם נכים. השוואה זו, המופיעה בקטע, בין נכים ושאינם נכים והניסיון לסייע לאחרונים בהתנהלותם היומיומית, מעידים אפוא על הניסיון לממש את הזכות לשוויון.     
סוף!!
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