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הצעת פתרון לבחינת הבגרות באזרחות, מועד חורף תשע"א, מספר שאלון: 034103, 141

ד"ר ארז כסיף
1, א. זכות שביקשה הדיירת לממש, היא הזכות לחירות, בהקשר לעניין חופש התנועה. 


הזכות לחירות היא זכות טבעית הקובעת כי לבני אדם הזכות לנהל חייהם באופן עצמאי, תוך צמצום תלותם באחרים. מזכות זו נגזרות זכויות ספציפיות שאחת מהן היא הזכות לחופש תנועה.


מתוך השאלה  נקל להבין כי ללא מעלון המאפשר לנכה להגיע לקומת מגוריה ולהיכנס לדירתה באופן עצמאי, לא תוכל האישה לצאת מדירתה או להיכנס אליה ללא עזרתו של אדם נוסף. מה שפוגע בחופש התנועה שלה. 

2, ב. זכות שבשמה דרשו שכניה את פירוק המעלון היא הזכות לקניין.  


הזכות לקניין היא זכות טבעית הקובעת כי לבני אדם הזכות לשמור לעצמם את אשר הרוויחו, ירשו, זכו או קיבלו במתנה, וכן הלאה. זאת מבלי שזה ייגזל מהם. קניין הוא כל דבר מה שהוא בעל ערך כלכלי. 


כמובא בשאלה, הטיעון של השכנים מבוסס על הסברה כי יש התקנת המעלון "מורידה את ערך הדירות  שלהם", כמצוטט, כלומר: פוגעת בקניינם (במקרה זה, בדירותיהם). 

2, א. סוג העבריינות שראש העיר נחשד בה הוא עבריינות שלטונית- (פוליטית). 

 
עבריינות מסוג זה מבוצעת בידי איש ציבור או כל אדם אחר המפעיל, במסגרת תפקידו, סמכות כלפי אחרים, והמשתמש בתפקידו זה על מנת לעבור על החוק.  


במקרה המובא בשאלה, ניצל ראש העיר את תפקידו (סמכותו) כמי שמופקד על תקציבי ציבור, על מנת להשתמש במעמדו כדי לעבור על החוק: להעביר שלא כדין כספי ציבור לעמותה חברתית שבראשה עמד. כלומר, השתמש בתפקידו כנבחר ציבור ובסמכויות המוקנות לו על מנת לעבור על החוק. 

2, ב. זכות חברתית שהעמותה מקדמת, היא הזכות לרמת חיים מינימאלית סבירה. נקל להבין זאת לאור העובדה שהעמותה עוסקת בהענקת סיוע לקשישים ולחלק להם ביגוד ומזון, כלומר: להבטיח להם רמת חיים מינימאלית. 

3. להלן שני מוסדות המבטאים את האופי היהודי של מדינת ישראל: 

* הכנסת: זהו שמו של בית המחוקקים הישראלי. מקור השם מעיד במורשת היהודית, כשמה של 'הכנסת הגדולה' מתקופת בית שני. גם מספרם של חברי הכנסת -- מאה ועשרים -- מעוגן במסורת זו, כמספר חברי הכנסת הגדולה. 

* בתי הדין הרבניים: בעלי הסמכות לדון בכל ענייני המעמד האישי (דיני אישות), כגון: צוואות, ירושות, מזונות וכיו"ב, כמובן, על פי המקובל ביהדות. בתחום המשפט האזרחי מוסמכים בתי הדין הרבניים לדון בתנאי והצדדים – התובע והנתבע – מעוניינים בכך. 

4. שלב הקריאה השנייה מתרחש במליאת הכנסת, לאחר שהוכנה הצעת החוק בוועד המתאימה לקריאה השנייה במליאה. בשלב הקריאה השנייה נערכת במליאה הצבעה נפרדת על כל אחד מסעיפי החוק המוצע. שלב הקריאה השלישית נערך בד"כ מיד עם סיום הקריאה השנייה – גם כן במליאה – ובשלב זה מתקיימת הצבעה על הצעת החוק כולה, כיחידה אחת.   

5. להלן שתי חובות של האזרח במדינה דמוקרטית: I. חובת הציות לחוקי המדינה (חובת הציות לחוק); II. חובת תשלום מיסים – ישירים (כגון מס הכנסה), ועקיפים (כגון מרכיב המס הכלול המחיר הדלק). 

6. המושג 'אחריות מיניסטריאלית' מתייחס לתחום סמכותו של השר על ניהול ותפקוד המשרד שהוא מופקד עליו, בהתייחס לכל ההחלטות, הפעולות ותוצאות הפעולות שבוצעו במסגרת משרדו. אחריות זו חלה גם על מעשים שנעשו שלא בידיעת השר ואפילו בניגוד להוראותיו. הביטוי המובהק לאחריות זו בסמכותה של הכנסת להדיח שר בודד בהצעת אי אמון ברוב של 70 ויותר מחבריה. 

7.  עקרון 'הדמוקרטיה המתגוננת' קובע כי מדינה דמוקרטית רשאית להגן על המשטר שלה, ע"י מניעת פעילותן (החופשית/חוקית) של גופים/מפלגות אנטי-דמוקרטיות. יש הטוענים כי יש פסול עקרוני ברעיון הדמוקרטיה המתגוננת. לדעתם, הטלת איסור על פעילות פוליטית חופשית, מהווה פגיעה אנושה בעקרונות הייסוד של המשטר הדמוקראטי ובערכי הליבה שלו. לפיכך, יש לדעתם לפסול אותו. 

8. עקרון הגבלת השלטון מניח כי לשלטון יש עוצמה רבה מאוד וכי אם השלטון לא יוגבל, הוא עלול לפגוע בזכויות טבעיות. זכויות שאותן מבקש המשטר הדמוקרטי לממש. מכאן יובן הצורך בהגבלת השלטון. במשטרים דמוקרטיים מקובלת הבחנה בין אמצעים פורמאליים של הגבלת שלטון, המופעלים מטעם המדינה ובמימונה, (כגון: הפרדת רשויות, בחירות והמוסד לביקורת המדינה), לבין אמצעים לא פורמאליים של הגבלת שלטון שמקורם בציבור הרחב, (הפגנות, עצרות, פעילות של אמנים ואנשי רוח וכן הלאה). 


חופש הביטוי הוא תנאי הכרחי להגבלת שלטון, שכן הוא מאפשר את פעילותם התקינה והאפקטיבית של כלי תקשורת ההמונים כמו גם את מימושה של זכות ההפגנה, ובכך מהווה נדבך חשוב בהפעלתם של אמצעי הפיקוח והביקורת הפורמאליים והלא פורמאליים, כאחת. 

9. במשאל עם מתקבלות החלטות מדיניות בדרך של הצבעה כללית, שבמסגרתה נדרש ציבור הבוחרים לבחור באחת מבין מספר אפשרויות (בד"כ שתיים או שלוש). 


השימוש במשאל עם עלול להעמיק את השסע הלאומי בישראל, בין היתר כיוון שהוא קרוב לוודאי יפעל, מבחינת תוצאותיו, לטובת הרוב היהודי, ובכך ייתפס בידי המיעוט הערבי כניסיון לצמצם – שלא לומר לבטל -- את ההשפעה הפוליטית של המיעוט. לשון אחרת, הוא ייראה בעיני המיעוט הערבי 'כעריצות רוב' (יהודי).

10. הגישה החברתית כלכלית המוצגת בקטע היא הגישה הליבראלית.  


גישה זו מניחה כי המשטר הדמוקרטי חייב להגן על עקרון החירות, כעקרון הליבה שלו ולהבטיח שוויון זכויות אזרחיות ופוליטיות. גישה זו מניחה כי כל התערבות של המדינה בחברה ובכלכלה, יש בה משום פגיעה בחירויות. מסיבה זו יש לצמצמה ככל האפשר. ברוח זו, האחריות על רווחת הפרט מוטלת עליו ועליו בלבד. 


מתוך הכתוב בקטע עולה בבירור כי הכוונה לגישה זו, שהרי הוא מדגיש את השקפתם של אלו המבקשים לצמצם את מעורבות המדינה בתחומי החברה והכלכלה, ובנוסף רואים בצמצום המעורבות הזו  תנאי לקיום תחרות חופשית (במובן של מקסום חירויות). תחרות המאפשרת לדעתם מיצוי טוב יותר ויעיל יותר של הפוטנציאל של הפרט.     

11. כותב המאמר קובע כי המדינה חייבת להגן על זכויות חברתיות. הכוונה לזכויות שהמדינה מקנה לאזרחיה והיא מורשית לצמצמן ואף לבטלן. ביניהן הזכות לטיפול רפואי, הזכות לדיור, הזכות לחינוך ולהשכלה, ועוד. המחבר מדגיש בעיקר את הזכויות הללו במפורש: חינוך, בריאות ודיור הן בפסקה השנייה והן בשלישית.   

12. הכוונה לסמכותה של הממשלה לייזום הצעות חוק בחקיקה ראשית, כמו גם לזכותה לאוכפן לקבל החלטות, לעצב מדיניות ולהפעילה, כרשות מבצעת. נקל ללמוד זאת מתוך הקטע לאור קביעתו של הכותב כי הממשלה חייבת ליישם חוקים – כלומר יש לה סמכויות אכיפה – ובנוסף לכך לפנות ליוזמות חקיקה נוספות שמטרתן להבטיח את מילוי צרכי החברה והמדינה, כלומר: לקבוע מדיניות וליישמה כרשות מבצעת.    

13. הכוונה לזכותם של העובדים לחירות בהקשר לעניין חופש ההתאגדות. (על עניין הזכות לחירות, ראה בתשובה לשאלה 1,א). הקטע מלמד כי הנהלת המפעל אסרה על הקמת נציגות של עובדים, קרי: אסרה על עובדי המפעל להתאגד ולהקים גוף שייצג אותם בהנהלה. 

(הערה!! אפשר גם להשיב תוך שימוש זכות חברתית בהקשר לזכויות עובדים. אחת מהן היא זכות להתאגד מקצועית). 

14. מדובר בזכות לחירות בהקשר לעניין חופש הדת. (על הזכות לחירות, ראה בתשובה לשאלה 1,א). כיוון שבית המשפט פסק כי ליהודים מותר לבנות סוכות בחג הסוכות במרפסות של בתים משותפים, הוא אפשר לציבור הרלוונטי לחיות את חייו באופן חופשי ולקיים את מצוות דתו, ללא התערבות. 

(הערה! אפשר, אולי, להשיב באמצעות המושג 'זכויות מיעוט' או 'זכויות קבוצה', אבל זה קצת מאולץ ולא מומלץ). 

15. מדובר בלאומיות פוליטית, שכן הכוונה לשפה רשמית המשותפת לכל הקבוצות (האתניות) החיות במדינה – תהא שפתן אשר תהא – כמו גם לערכים הקשורים בשיטה הפוליטית (הדמוקרטית). 

(הערה!!  זו שאלה מכשילה, בגלל עניין השפה... נדמה כאילו מדובר בלאומיות אתנית, אבל לא...). 

16. הכוונה לעקרון הפלורליזם, על פיו המשטר הדמוקרטי רואה בחיוב את קיומן של עמדות, דעות ואפילו צורות חיים שונות.  במקרה דנן, מדובר במדינה שבוליה החדשים 'נתנו כבוד' למגוון של אורחות חיים (תלבושות, טקסים, מאכלים) המייחדים קבוצות שונות באוכלוסייתה.  
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